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川
西
の
農
業
は
、
今

川
西
の
農
作
物
と
い
え
ば
、
何
を
思
い

浮
か
べ
ま
す
か
。
桃
や
い
ち
じ
く
、
栗
以

外
に
も
、
市
内
で
は
キ
ク
ナ
の
よ
う
な
軟

弱
野
菜
や
、
施
設
ト
マ
ト
な
ど
が
栽
培
さ

れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
都
市
農
業
で
は
ま
ち
が
農
地
の

近
く
に
あ
る
た
め
、
消
費
者
に
す
ぐ
届
け

る
こ
と
が
で
き
、
新
鮮
さ
や
安
全
と
安
心

を
大
切
に
し
な
が
ら
農
作
物
を
作
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

現
在
、
全
国
的
に
高
齢
化
や
後
継
者
不

足
に
よ
り
、
農
業
従
事
者
が
減
少
し
て
い

て
、
耕
作
放
棄
地
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
川
西
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

市
内
に
は
現
在
農
業
就
業
戸
数
が
436

戸
、
耕
地
が
164
㌶
あ
り
ま
す
。
耕
作
放
棄

地
は
約
11
㌶
あ
る
と
さ
れ
て
い
て
、
徐
々

に
農
家
の
数
が
減
っ
て
き
て
い
ま
す
。

市
民
フ
ァ
ー
マ
ー
制
度
は
、
こ
の
よ
う

な
問
題
の
解
決
に
向
け
て
、
創
設
さ
れ
ま

し
た
。

制
度
の
対
象
と
な
る
の
は
、
建
物
な
ど

の
開
発
が
原
則
と
し
て
で
き
な
い
市
街
化

調
整
区
域
。
市
が
仲
介
す
る
た
め
、
農
地

の
貸
し
借
り
に
必
要
だ
っ
た
手
続
き
も
簡

略
化
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
貸
し
手
と
借
り

手
の
マ
ッ
チ
ン
グ
も
市
が
行
う
た
め
、
安

心
し
て
利
用
で
き
ま
す
。

全
国
で
も
珍
し
い
、
市
民
フ
ァ
ー
マ
ー

制
度
。
こ
の
制
度
を
通
し
て
、
川
西
の
農

業
の
あ
り
方
を
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

都
市
と
農
業

特
集

まちと自然が共存する川西市。大都市にも近く、さまざまな農作物が栽培されています。しかし、農
業従事者の減少により、市内の農業は衰退の一途をたどっています。耕作放棄地の解消と新たな担い手を
育成するため、市では 25 年８月、「市民ファーマー制度」を創設しました。今回は農業に関わる人たち
を取材し、都市農業について考えます。詳しくは産業振興課☎（740）1164 へ。

市民ファーマー制度利用者　久保さん夫妻



4

2014.10

5

憧
れ
の
自
分
だ
け
の
農
園
を

「
退
職
し
て
、
以
前
か
ら
市
民
農
園
で

野
菜
を
作
っ
て
い
ま
し
た
。
で
も
土
地
の

面
積
が
限
ら
れ
て
い
る
の
で
、
も
っ
と
広

い
と
こ
ろ
で
農
業
を
し
た
い
と
い
う
憧
れ

は
あ
っ
た
ん
で
す
。
ど
こ
か
良
い
と
こ
ろ

が
あ
れ
ば
と
探
し
て
い
た
ん
で
す
が
、
市

役
所
の
人
か
ら
市
民
フ
ァ
ー
マ
ー
制
度
が

始
ま
る
と
聞
い
て
。
す
ぐ
に
利
用
し
た
い

と
思
い
ま
し
た
ね
」

市
内
に
住
む
久
保
昌
司
さ
ん
。
今
年
の

４
月
か
ら
、
こ
の
制
度
を
利
用
し
て
市
北

部
の
山
原
地
区
に
約
320
平
方
㍍
の
土
地
を

借
り
、
農
業
を
し
て
い
ま
す
。

市
民
フ
ァ
ー
マ
ー
制
度
は
、
本
格
的
に

農
業
を
始
め
よ
う
と
す
る
人
の
、
ス
テ
ッ

プ
ア
ッ
プ
を
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
た
め
に
創

設
。
本
来
、
農
地
の
貸
し
借
り
に
は
農
地

法
に
よ
っ
て
、
農
業
委
員
会
の
許
可
が
必

要
で
す
。

し
か
し
、
同
制
度
で
は
そ
れ
を
緩
和
。

農
地
の
貸
し
手
が
い
れ
ば
、
比
較
的
容
易

に
、
お
お
む
ね
100
平
方
㍍
か
ら
１
０
０
０

平
方
㍍
ま
で
の
土
地
を
借
り
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

「
市
の
仲
介
が
あ
っ
た
の
で
安
心
し
て
、

安
い
値
段
で
土
地
を
借
り
る
こ
と
が
で
き

て
、
本
当
に
助
か
り
ま
し
た
。
苦
労
と
い

え
ば
、
土
地
が
広
い
の
で
、
管
理
す
る
の

が
大
変
な
こ
と
で
す
ね
。
で
も
、
全
く
飽

き
ま
せ
ん
。
家
か
ら
も
近
い
の
で
、
ほ
ぼ

毎
日
来
て
い
ま
す
よ
。
今
は
い
ろ
い
ろ
と

勉
強
を
し
な
が
ら
、
手
探
り
で
作
業
を
し

て
い
ま
す
」
と
久
保
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

ひ
と
り
で
農
業
は
で
き
な
い

「
夫
婦
で
収
穫
な
ど
の
作
業
を
行
っ
て

い
る
ん
で
す
。
土
地
を
借
り
て
始
め
に
す

る
こ
と
は
、
畑
を
耕
す
こ
と
。
か
な
り
苦

労
す
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
し

か
し
、
土
地
の
貸
し
手
で
あ
る
福
田
さ
ん

に
手
伝
っ
て
い
た
だ
い
た
の
で
と
て
も
助

か
り
ま
し
た
。
そ
の
後
も
何
か
と
気
に
か

け
て
く
だ
さ
っ
て
。
農
作
業
の
ア
ド
バ
イ

ス
も
、
本
当
に
助
か
っ
て
い
ま
す
。
先
日

は
イ
ノ
シ
シ
に
畑
を
荒
ら
さ
れ
な
い
よ
う

に
、
電
気
が
流
れ
る
柵
を
張
っ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
」

久
保
さ
ん
は
、
人
と
の
交
流
が
農
業
に

は
欠
か
せ
な
い
も
の
だ
と
話
し
ま
す
。

「
福
田
さ
ん
だ
け
で
は
な
く
、
周
り
で

農
作
業
を
さ
れ
て
い
る
人
と
も
、
も
ち
ろ

ん
交
流
が
あ
り
ま
す
。
採
れ
た
て
の
野
菜

を
い
た
だ
い
た
り
、
困
っ
た
と
き
に
は
ア

ド
バ
イ
ス
を
く
だ
さ
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。農
業
は
ひ
と
り
で
は
で
き
ま
せ
ん
ね
。

畑
に
引
い
て
く
る
水
一
つ
に
し
て
も
、
自

分
だ
け
で
使
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
か
ら
。
市
民
フ
ァ
ー
マ
ー
制
度
を
利

用
し
て
農
業
を
す
る
場
合
で
も
、
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
て
も
大
切
だ
と
思
い

ま
す
」

野
菜
作
り
で
健
康
的
な
毎
日

「
収
穫
し
た
野
菜
は
今
の
と
こ
ろ
、
家

な
ぜ
川
西
で
、

農
業
を
す
る
の
か

族
で
食
べ
る
こ
と
が
多
い
で
す
ね
。
た

だ
、
借
り
て
い
る
土
地
は
広
い
の
で
、
今

後
は
野
菜
を
大
量
に
収
穫
で
き
る
と
思
い

ま
す
。
も
ち
ろ
ん
販
売
す
る
こ
と
も
視
野

に
入
れ
て
い
ま
す
」

こ
の
制
度
で
は
、
Ｊ
Ａ
兵
庫
六
甲
な
ど

と
協
力
し
て
販
路
を
確
保
で
き
る
よ
う
に

調
整
を
行
っ
て
い
ま
す
。

「
将
来
的
に
は
、
生
活
の
張
り
合
い
に

な
る
程
度
に
販
売
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い

ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
で
き
れ
ば
ス
テ
ッ
プ

ア
ッ
プ
し
て
い
き
た
い
と
は
思
い
ま
す

よ
。
し
か
し
、土
地
の
広
さ
や
水
の
確
保
、

金
額
の
面
な
ど
、
ハ
ー
ド
ル
は
高
い
で
す

よ
ね
」

近
年
、
地
産
地
消
が
推
進
さ
れ
る
中
、

食
の
安
全
安
心
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

「
今
は
野
菜
の
自
給
自
足
が
で
き
る
こ

と
に
満
足
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
自
分
が

作
っ
た
野
菜
な
の
で
農
薬
も
ほ
と
ん
ど

使
っ
て
い
ま
せ
ん
。
安
心
し
て
食
卓
に
並

べ
る
こ
と
が
で
き
る
。
子
ど
も
や
孫
に
食

べ
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
こ
と
が

最
も
大
切
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」
と
久
保
さ

ん
は
話
し
ま
す
。

「
農
作
業
を
し
て
い
る
と
健
康
に
も
良

い
で
す
し
ね
。
手
間
は
か
か
る
し
作
業
も

大
変
だ
け
れ
ど
も
、
運
動
に
も
な
る
し
、

何
よ
り
野
菜
が
で
き
る
の
が
楽
し
み
な
ん

で
す
。
生
活
の
張
り
合
い
と
し
て
、
こ
れ

か
ら
も
農
業
を
続
け
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
」

〈
市
民
フ
ァ
ー
マ
ー
制
度
利
用
者
〉

借
り
手
　
久
保 

昌
司
さ
ん

特集　都市と農業
Urban Agriculture

どんどん制度を活用してほしい

市役所から市民ファーマー制度を創設するという
話は聞いていました。しかし、始めようにも貸し手
がいないから、場所もないということだったんです。
それならば私が手伝おうということで、土地を貸す
ことにしました。
市内では高齢化や、後継者がいないことが原因で、
農業のできない農家が増えています。私の周りでも
本格的に農業をしている人は減ってきました。この
制度は、そういった土地を活用できていない人たち

にとっても有効な制度といえるのではないでしょう
か。
借り手の久保さんはとても熱心で、毎日のように
畑に来ています。その姿を見ていると、できる限り
のフォローをしたいと思いますね。それが農業をし
ているものの務めだと思っています。
市民ファーマー制度は農業を始めたい人にとっ
て、もってこいの取り組みだと思います。どんどん
活用してほしいですね。
これからも市内で、農業を始めたいという人を、
応援していくつもりですよ。

Supporting New Farmers

農業を始める人
応援したい

〈市民ファーマー制度利用者〉

貸し手　福田 義久さん
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特集　都市と農業
Urban Agriculture

市
内
農
業
を
守
る
た
め
に

市
で
は
、「
市
民
フ
ァ
ー
マ
ー

制
度
」
で
、
農
地
の
管
理
に
困
っ

て
い
る
農
家
と
、
農
業
を
始
め
た

い
人
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
お
手
伝
い

し
て
い
ま
す
。
現
在
の
実
績
は
１

件
で
す
が
、
若
い
世
代
の
人
か
ら

の
問
い
合
わ
せ
も
多
く
、
意
欲
の

高
さ
を
感
じ
て
い
ま
す
。

借
り
手
の
登
録
は
増
え
て
い
ま

す
が
、
肝
心
の
農
地
の
貸
し
手
の

登
録
が
伸
び
悩
ん
で
い
ま
す
。

先
祖
代
々
守
っ
て
き
た
農
地
を

貸
す
こ
と
に
抵
抗
が
あ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
期
間
を
１
年
か
ら

３
年
ま
で
で
設
定
で
き
、
必
ず
返

還
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
市
職
員
が

間
に
入
り
、
十
分
な
話
し
合
い
を

し
ま
す
の
で
安
心
し
て
貸
し
借
り

し
て
い
た
だ
け
る
制
度
で
す
。

川
西
の
農
業
を
守
る
た
め
に
、

農
家
の
皆
さ
ん
と
協
力
し
な
が

ら
、
こ
れ
か
ら
も
さ
ま
ざ
ま
な
取

り
組
み
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

Securing Farmlands

始
め
方
は
さ
ま
ざ
ま

市
民
フ
ァ
ー
マ
ー
制
度
を
利
用
す
る
た

め
に
は
、
貸
し
手
も
借
り
手
も
、
い
く
つ

か
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
が
必
要
と
な
り

ま
す
（
左
表
参
照
）。

中
に
は
、
こ
の
制
度
の
利
用
は
難
し
い

け
れ
ど
、
農
業
を
し
て
み
た
い
と
い
う
人

も
い
る
の
で
は
。
市
で
は
個
人
の
ス
キ
ル

市と協力して
地域農業を支援

〈JA 兵庫六甲川西営農支援センター〉

センター長　下脇 定巳さん

耕作放棄地の解消へ
働きかけを

〈農業委員会〉

会長　薮内 勝さん

①土地が特定処分対象農地でないこと
②後継者へ生前一括贈与し、贈与税の納税
猶予を適用されていないこと

に
合
わ
せ
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
ま
す
。

ま
ず
は
農
業
塾
。
経
験
豊
富
な
市
内
の

農
業
者
か
ら
農
作
業
を
通
じ
て
、
個
人
で

農
業
を
す
る
た
め
に
必
要
な
、
基
本
的
な

技
能
や
知
識
を
習
得
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。い

わ
ば
、
市
民
フ
ァ
ー
マ
ー
制
度
の
前

段
階
と
し
て
利
用
で
き
る
事
業
で
す
。
今

■ 市民ファーマー制度の要件

貸し手

借り手

年間 60 日間以上耕作に従事でき、以下
の条件のいずれかを満たす人。

①市民農園で 2年以上の栽培経験があり、
それを証明できる
②県立農業大学校を卒業、または同校の研
修コースを修了した
③兵庫楽農生活センターの新規就農コー
ス、または同センターの生きがい農業コー
スを修了した
④ JA兵庫六甲の新規就農者塾を修了した
⑤農業生産法人などでおおむね 6カ月以上
農作業に従事した

産業振興課
課長補佐　人見 巌

消費者の安心を守ること

栽培に関する相談や、生産に必要な資材の供給な
ど、新たに農業を始める人をサポートしています。
また、販路の相談活動も行い、市民ファーマー制度
を支援していきます。
JAの農協市場館で販売するには、正組合員にな

る必要があります。また、トリプルA（安心・安全・
安
あんど
堵）の農作物作りにも取り組んでいて、肥料の散

布状況や、農薬の適正使用など、栽培に必要な項目
を記帳し、それを営農相談員が確認した上で農産物
の販売が許される仕組みとなっています。消費者が
安心して食べることができるよう、きちんとしたも
のを作らないといけません。市民農園で自分が食べ
る野菜だけを、個人的に作るのとはやはり違います。
広い土地で農業をするには、まず根気がいる。時

間もかけないといけないし、大変ですよ。それでも
市民ファーマー制度を利用して、農業をしたいとい
う人たちが入ってくるということは、市内の農業者
にとっても良い刺激になるのではないでしょうか。
川西での新しい農業の担い手を育成するために、

私たちもできる限りこの制度に協力していきたいと
思います。

農地を荒れ地にさせない
農業委員会では、農地の権利移動や、賃貸借の更

新解約などを行っています。それに年に１度、耕作
放棄地の解消に向けて、市内農地の利用状況調査も
行っています。
もし休耕地があれば、まずは農地の持ち主に耕作

できなくなった事情や今後の耕作の意向などを確
認。農地の活用に向けて、アドバイスを行います。
農地は放っておくと、すぐに荒れて、農業ができ

ない土地になってしまうんです。そうなる前に、農
業委員会として働き掛けをします。市民ファーマー
制度に適した土地であれば、貸し手として同制度を
利用していただくようにお話もしていきますよ。
農家の中には、土地を他人に貸すということに、

抵抗を感じている人もいますね。そのまま土地を取
られてしまうんではないかと心配している人が多い
のではないでしょうか。しかし、そういった人も行
政がパイプ役になりますので、安心して農地を提供
していただきたいと思います。
市内にはまだまだ、活用されていない農地がたく

さんあります。耕作放棄地の解消に向けて、これか
らも積極的なアプローチを続けていきますよ。

Supporting the Local Agriculture

年
度
の
募
集
は
終
了
し
て
い
ま
す
が
、
来

年
度
も
募
集
を
行
う
予
定
で
す
。

ま
た
、
市
の
特
産
物
や
加
工
品
を
フ
ェ

イ
ス
ブ
ッ
ク
な
ど
の
ツ
ー
ル
を
使
っ
て
Ｐ

Ｒ
す
る
、都
市
農
業
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
を
、

導
入
に
向
け
て
検
討
し
て
い
ま
す
。

他
に
も
市
内
に
は
、
矢
問
な
ど
に
６
カ

所
の
市
民
農
園
が
あ
り
ま
す
。
市
民
農
園

は
農
地
の
保
全
の
ほ
か
、
健
康
増
進
や
、

生
き
が
い
づ
く
り
な
ど
の
効
果
も
期
待
さ

れ
て
い
て
、活
用
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

川
西
は
ま
ち
と
農
地
の
距
離
が
近
い
た

め
、
農
業
を
始
め
る
に
は
最
適
な
場
所
で

す
。
自
分
に
合
わ
せ
た
形
で
農
業
を
。
皆

さ
ん
も
、
無
理
の
な
い
方
法
で
始
め
て
み

ま
せ
ん
か
。

新
し
い
担
い
手
を
育
成

自
分
に
合
わ
せ
た
方
法
で
農
業
を


